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Gliederung

• Bund-/ Länder-Dialog
• Flächenpolitische Ziele
• Aktionsplan Flächensparen
• Schlaglichter

Bund-/ Länder-Dialog Fläche, erste Dialogveranstaltung 2. November 2020, online 
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Dialogvorhaben zur Reduzierung von 
Flächenneuinanspruchnahme

§ 2019 bis 2021

§ breiter umweltpolitischer Diskurs zum Flächensparen (Bund/ Länder-Dialog), 

§ Themen: 
o Innenentwicklung stärken
o Fehlanreize abbauen
o Kontingentierung der Flächenneuinanspruchnahme

§ Ableitung von Empfehlungen für Bund und Länder zur Erreichung der 
flächenpolitischen Ziele

Bund-/ Länder-Dialog
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Flächenpolitische Ziele
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Impuls für den Dialogprozess
UBA-Texte 38/2018 (Gutachten des Difu):

• Instrumentarium 
• ist geeignet, um den Flächenverbrauch für 

Siedlungs- und Verkehrszwecke prinzipiell zu 
begrenzen und zu steuern

• hat aber keinen Bezug zu quantitativen 
Mengenzielen der Flächenneuinanspruchnahme

• 30-ha-Ziel bis zum Jahr 2020 kann auf dem bisherigen 
Weg und mit den vorhandenen Instrumenten nicht 
erreicht werden

Appell:

• Weichen mittels eines konsequenten strategischen 
Flächenmanagementansatzes wirksam umlegen

• Konzertierte Aktion aller flächenpolitisch relevanten Akteure ist 
nötig

• Aktionsfeld „Kontingentierung einführen“
• Aktionsfeld „Innenentwicklung stärken!“
• Aktionsfeld: „Fehlanreize abbauen“
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Impuls für den Dialogprozess
§ Kern des strategischen Flächenmanagementansatzes 

ist es, die flächenpolitischen Ziele zu operationalisieren; 
dies ist originäre Aufgabe von Bund und Ländern. 

§ Nur ein Kontingentierungssystem kann gewährleisten, 
dass die gesetzten Mengenziele erreicht werden. Die 
Kontingentierung muss verbindlich bis in die kommunale 
Bauleitplanung wirken. Entsprechende Regelungen sind 
im ROG zu verankern.

§ Ziel ist es, nach einem als gerecht empfundenen 
Schlüssel das Flächenkontingent auf die Länder zu 
verteilen.

§ Zwei Wege der Kontingentierung: 
o Handel mit Flächenzertifikaten
o klassischen Raumordnung 
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Schlaglichter

§ 30-Hektar-Ziel 2020 nicht erreicht
o Umweltministerkonferenz (UMK) 

konstatiert, dass das ursprünglich für 
das Jahr 2020 vorgesehene 30-ha-
Ziel verfehlt wurde (11/2020)

o UMK bittet den Bund, geeignete 
Vorschläge zu unterbreiten, um das 
für 2030 formulierte Flächensparziel 
zu erreichen .

o UMK verweist auf LABO-
Statusbericht 2020 „Reduzierung der 
Flächenneuinanspruchnahme und 
der Versiegelung“

„...Ableiten von Zielwerten aus den 
Regionalplänen als Vorgaben für die 
Kommunen als Träger der 
Bauleitplanung oder Prüfung der 
Einführung eines 
Flächenzertifikatehandels mit 
Flächenkontingenten basierend auf dem 
30 ha minus X – Ziel …“
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Schlaglichter

§ Aktivitäten des Bundes und der Bundesländer:
o Novellierungen ROG (§ 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG 2017), BauGB
o Koalitionsverträge bzw. Nachhaltigkeitsstrategien der Länder
o Landesplanungsgesetze, Landesentwicklungspläne
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Schlaglichter

§ Modellversuch Flächenhandel (2013 bis 
2017) 
o überregionaler Modellversuch mit 87 

Kommunen zur Erprobung von 
handelbaren Flächenzertifikaten in der 
Praxis (kontrolliertes Feldexperiment)

o Ergebnis: Flächenhandelssystem ist in 
der Lage ist, den Flächenverbrauch 
effektiv zu verringern
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Schlaglichter

§ „Flächenverbrauch einschränken – jetzt handeln“ 
Empfehlungen der Kommission Bodenschutz 
beim Umweltbundesamt (2013)
o Skizzierung eines 

Kontingentierungsansatzes (u.a. 
Zwischenziele, Verteilschlüssel, 
institutionelle Verankerung)
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Schlaglichter
§ Flächenrechner 2.0

Werkzeug für Information und 
Transparenz

Darstellung von bisheriger Flächenneu-
inanspruchnahme und von vorge-
schlagenen Kontingenten bezogen auf 
Städte/ Gemeinden, Landkreise, 
Planungsregionen, Bundesländer

Darstellung von Wohnungsbau-
potenzialen in Abhängigkeit 
unterschiedlicher baulicher Dichten

Visualisierung in Form von Tabellen und 
Grafiken
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Schlaglichter
§ Bund-/ Länder-Dialog am 22.02.2021
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Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit!

Thomas Preuß
preuss@difu.de


